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Om BOiU och denna rapport

Barnombudet 1 Uppsala lan (BOi1U) ar en ideell féorening verksam framst i Uppsala lan.
BOiU verkar for att alla barn och unga ska fa den hjalp de behover och att alla barn och
unga ska kunna paverka sin vardag och samhéllet. Detta gors genom att

e ge stod och rad,

¢ informera,

e péaverka och

e stéirka barn och ungas roster.

BOiU far sin huvudsakliga finansiering fran Uppsala kommun och Region Uppsala.
Foreningen &r helt fristdende.

Under hosten 2018 har BOiU pabérjat ett utredningsarbete kring hur Uppsala kommun
framo6ver kan stiarka sitt arbete med barn och ungas delaktighet och inflytande. Syftet
med arbetet har varit att stdarka BOiU:s kunskaper om hur arbete med barns och ungas
delaktighet och inflytande kan bedrivas pa en kommunal niva, och att om mojligt ta fram
en standpunkt som BO1U kan driva i féreningens paverkansarbete.

Parallellt med processen har BOiU varit delaktiga i processen med att ta fram ett nytt
program for Uppsala kommuns barn- och ungdomspolitik. Som ett led 1 BO1U:s bidrag till
det arbetet har vi tillgdngliggjort denna rapport till arbetsgruppen fér programmet som
ett underlag for hur arbetet med barn-och ungdomsinflytande kan struktureras for att
tacka olika behov.

Utgangspunkten har varit att studera andra kommuners arbete med barn och ungas
delaktighet och inflytande, fér att sedan genom de diskussionerna och observationerna ta
fram ett forslag pa en modell for barn-och ungdomsinflytande som lampar sig for
implementering 1 Uppsala kommun.

Vi har under arbetets gang isolerat ett antal goda exempel pa barn- och
ungdomsinflytande, bade genom personliga kontakter och genom analys av kommunernas
hemsidor. Sex av de kommunerna har vi sedan gjort studiebesok hos for att skapa en
fordjupad forstaelse for deras arbete med barn och ungas inflytande och delaktighet.
Dessa besok utgor det huvudsakliga underlaget fér denna rapport.
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Bakgrund

Barnkonventionen

FN:s konvention om barnets réittigheter, d4ven kallad Barnkonventionen, innehéaller
bestimmelser om manskliga rattigheter fér barn. Sverige ar ett av de lander som skrivit
under och forbundit sig att folja konventionen. Enligt beslut i1 riksdagen 2018
(Riksdagsskrivelse 2017/18:389) far Barnkonventionen status som svensk lag fran och
med den 1 januari 2020 i form av Lagen om Férenta nationernas konvention om barnets
rdttigheter.

Barnkonventionen bestar av femtiofyra artiklar, varav fyra réknas till grundprinciperna.
Artikel 12 reglerar barn och ungas ratt till att fa sin rost hord. I svensk 6verséattning finner
vi foljande:

“"Konventionsstaterna ska tillforsikra det barn som dr i stand att bilda egna dsikter rdtten
att fritt uttrycka dessa i alla fragor som rér barnet, varvid barnets dsikter ska tillmdtas
betydelse i forhallande till barnets alder och mognad.” (UNICEF, 2018)

Forenklat innebér det att barn och unga ska fa maojlighet att uttrycka sina asikter i alla
fragor som rér dem som individer, men dven att barn och unga ska fa komma till tals 1
beslut och diskussioner som rér barn och unga som grupp. Asikterna kan anses vaga
olika tungt beroende pa barnets mognad — vilket ofta korrelerar med barnets alder.

Artikel tva reglerar skyldigheten att tillférsékra barn och unga deras rattigheter
oberoende av faktorer kopplade till diskrimineringsgrunderna. I svensk 6versédttning
lyder forsta delen sa héar:

“"Konventionsstaterna ska respektera och tillforsdkra varje barn inom deras jurisdiktion
de rdttigheter som anges i denna konvention utan dtskillnad av ndgot slag, oavsett
barnets eller dess fordlders eller vardnadshavares ras, hudfdirg, kén, sprdk, religion,
politiska eller annan dskadning, nationella, etniska eller sociala ursprung, egendom,
funktionsnedsdttning, bord eller stdillning i ovrigt.” (UNICEF, 2018)

De strukturer som finns for att sdkerstéalla rattigheterna som uttrycks i
Barnkonventionen, dven ritten till inflytande och delaktighet, ska alltsa sdkra
rattigheterna for alla barn oberoende av barnets (eller fordlderns/vardnadshavarens)
ras, hudfirg, kon, sprak, religion, politiska eller annan dskadning, nationella, etniska
och sociala ursprung, egendom, funktionsnedsittning, boérd eller stiallning 1 6vrigt. Det
innebér att en struktur for inflytande och delaktighet dven maste sékerstéalla att till
exempel barn med funktionsnedséattning far komma till tals pa lika villkor.
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Bottom-up och top-down

Nar beslut ska fattas om barn som grupp brukar BOiU tala om tva olika sitt att arbeta
med delaktighet och inflytande, top-down och bottom-up. Ett typexempel pa nér top-down
kan tillimpas ar stadsbyggnadsfragor. Om kommunen bygger en ny lekplats nagonstans
ska barn och unga fran naromradet vara delaktiga i projekteringen. Initiativet kommer
uppifran fran kommunen, och barn och unga far maojlighet att tycka till. Arbetet med att
gora barn och unga delaktiga bor sta i proportion till insatsen som ska genomféras och
anpassas till barnens mognad.

Med bottom-up menar vi barns och ungas mdjlighet att pa eget initiativ paverka
kommunen. Det kan handla om att inkomma med férslag och synpunkter till férvaltningar
eller att skriva forslag som behandlas inom den politiska organisationen, antingen som
individ eller tillsammans med andra barn och unga.

De olika arbetssitten passar bra i olika situationer och anvindningen av dem bor dven
anpassas utifran barnens alder och mognad. BOiU menar att top-down bor anvéandas som
regel vid fragor som roér yngre barn (férskolan, lag-och mellanstadiet) och att forum for
eget inflytande (bottom-up) successivt bor komplettera top-down-arbetet 1 takt med att
barnens mognad okar. Ett exempel pa detta ar i elevdemokratiska fragor, dar barn och
unga vid lagre aldrar far komma med synpunkter pa ledningens forslag nir elevradet
traffas (top-down). Pa gymnasiet far de en hogre grad av sjalvstandighet och maojlighet att
driva egna fragor gentemot skolan, ofta genom sjilvstdndiga och fristdende elevkarer —
vilket 1 hégre grad innebar bottom-up.

Strategi for att stirka barnets rittigheter i Sverige

Den 1 december 2010 beslutade riksdagen att godkénna den strategi for att starka
barnets rattigheter 1 Sverige som regeringen foreslagit. Bland annat skrivs foljande 1
strategin under rubriken ”"Barn ska ges forutsattningar att uttrycka sina asikter 1 fragor
som ror dem”:

“Enligt Barnkonventionens artikel 12 ska staten tillforsdkra det barn som dr i stand att
bilda egna dasikter rdtten att fritt uttrycka dessa i alla fragor som ror barnet, varvid
barnets dsikter ska tillmdtas betydelse i forhallande till Glder och mognad. Detta dr en av
de grundldggande principerna i Barnkonventionen och ska ddrfor finnas med i
tolkningen av de évriga artiklarna. Barnrdttskommittén har ocksd lyft fram vikten av att
starka barnets mdjligheter att uttrycka sina dsikter (General Comments No. 12, 2009).”

Strategin lyfter 4ven att "[kJommuner och landsting har ansvaret for de flesta av
verksamheterna som réor barns levnadsvillkor och sdkerstdllandet av deras rattigheter.”
Kommuner och landsting har alltsa en viktig roll 1 implementeringen av
Barnkonventionen, och bor inféra vialfungerande strukturer for sikerstédllandet av
barnrattsperspektivet.
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Satsningar i Uppsala - tidigare och
nuvarande

Uppsala kommun har under arens lopp arbetat pa manga olika séatt med barns och
ungas majligheter att paverka. Man har sedan 1942 haft olika satsningar pa
foreningslivet med sérskilt fokus pa barn och unga, och 1990 var Uppsala den forsta
kommunen 1 landet att inrdtta ett Ungdomsfullméktige. Nedan aterfinns nagra
beskrivningar pa verksamhet som tidigare bedrivits eller just nu bedrivs inom
kommunal eller ideell regi och som pa olika séatt verkat for 6kat inflytande for ungdomar.

Tidigare satsningar i Uppsala

Uppsala Ungdomsrad

Uppsala ungdomsrad bildas 1942 pa initiativ av kommunen i syfte att verka for att
starka féreningslivet 1 Uppsala. Grundfilosofin var att sa kallade foreningslosa
ungdomar 16pte stor risk att bli omoraliska och att man genom att anordna aktiviteter
som framjade ungdomars féreningsengagemang, skulle bidra till ungdomars goda
fostran.

Ungdomsradet hade formen av en férening vars medlemmar bestod av lokalféreningar
till de statskyrkliga organisationerna, frikyrkliga organisationerna, politiska
ungdomsforbunden, scouterna, idrottsorganisationerna, studentorganisationerna,
elevorganisationerna, nykterhetsorganisationerna samt ungdomsgardarna. Det var 1
forsta hand vuxna som engagerade sig i ungdomsradets verksamhet.

Radet anordnade bland annat méssor for ungdomsorganisationer dar ungdomar och
andra delar av allmédnheten kunde traffa representanter fran de olika delarna av
Uppsalas féreningsliv. Man anordnade d4ven ungdomsledarutbildningar och bedrev
paverkansarbete gentemot kommunen for att 16sa den brist pa lokaler for
ungdomsorganisationer som fanns da.

Kommunen (Uppsala stad) inrdttade mot slutet av fyrtiotalet en ungdomsnimnd, som 1
sin tur bildade en kommitté som skulle utreda férutsattningarna for ungdomars
organisering 1 Uppsala stad. Resultatet blev att ungdomsndmnden 6vertog en stor del av
initiativet for ungdomars organisering 1 Uppsala.

Det ar forhallandevis odokumenterat nir exakt Ungdomsradet upphorde att existera,
men utifran den efterforskning vi lyckats fa fram verkar det som att ungdomsradet
under sjuttiotalets forsta halft gick samman med Uppsala Foreningsrad, som da hade en
likartad verksamhet.

Det ska tillaggas att ungdomsradet som tidigare fanns skiljer sig markant fran de
ungdomsrad som idag finns i1 olika kommuner, da det 1 huvudsak bestod av vuxna
representanter fran civilsamhéllet 1 stéllet for ungdomar 1 malgruppens aldrar.
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Féreningsrdadet

Den tidiga historieskrivningen om Foreningsradet ar bristfdllig som bést, men radet
uppgav tidigare pa sin hemsida att de bildades 1942. Dock antas det att man med det
artalet syftar pa bildandet av ungdomsradet som senare uppgick i féreningsradet.

Huvuduppdraget for foreningsradet var att utbilda och stédja foreningslivet 1 Uppsala
och att vara en samverkanspartner gentemot kommunen. Likt ungdomsradet var
Uppsalas olika lokalféreningar anslutna som medlemmar i foreningsradet, och styrelsen
bestod av representanter valda pa radets arsmote.

Foreningsradet finansierades till storsta del av olika ndmnder 1 kommunen, och erbjod
ekonomiskt och administrativt stod till foreningar 1 Uppsala. 2005 6vertog
foreningsradet dven ansvaret for Diskrimineringsbyran Uppsala (som finansierades av
davarande Ungdomsstyrelsen, idag under namnet Myndigheten for ungdoms- och
civilsamhallesfragor). Fem ar senare 6vertog de dven arbetsgivaransvaret for Centrum
for Ideellt Arbete.

2012 uppdagades det dock att verksamheten led av stora ekonomiska underskott. Man
ansOkte 1 mitten av 2013 om ett engangsbidrag om 1,2 miljoner kronor fran kommunen
for att Aterstilla ekonomin. Askandet avslogs av kommunstyrelsen. 2015 beslutade
foreningsradet pa tva pa varandra foljande arsmoten att avveckla verksamheten.

Uppsala Ungdomsméte/Ungdomsfullmdktige

Néar kommunen och Foéreningsradet ar 1990 anordnade ett ungdomsfullméktige for
stadens ungdomar var det en stor hindelse — inte minst for att det var det férsta
ungdomsfullméaktige nagonsin 1 Sverige.

Uppsala ungdomsfullméiktige var en del av Uppsala Ungdomsmoéte som anordnades den
2-9 maj 1990. Drygt 130 ungdomar deltog och diskuterade olika fragor utan narvarande
vuxna. Amnesomradena som skulle diskuteras var miljo, fritid, skola, vald och droger
samt bostad och arbete. De deltagande ungdomarna hade alla nagon koppling till ett
forenings- eller radsengagemang — till exempel skolornas elevkarer/elevrad, de politiska
ungdomsforbunden samt lokalavdelningar fér bland andra nykterhetsrorelsen, kyrkan
och scouterna. Dagen efter sammantradet fér Ungdomsfullméktige presenterades
ungdomarnas olika forslag pa en rad seminarium och méten med kommunpolitiker.
Darifran skulle politikerna kunna hidmta inspiration fér framtida verksamhet fran
kommunens sida. Det ar oklart om nagra nya politiska initiativ inleddes som foljd av
motet. Grundtanken var att man efter Ungdomsmotet skulle se 6ver mojligheten att lata
projektet 6verga till en mer permanent satsning. Man hade tinkt sig att man skulle
hélla ungdomsmoten pa arsbasis och att en av ungdomsfullméktige vald styrelse eller
arbetsgrupp skulle driva arbetet mellan sammantradena. Det verkar dock inte ha blivit
néagon fortsatt satsning pa omradet efter Sveriges forsta (och Uppsalas sista)
ungdomsmote.
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Moétesplatsen

Motesplatsen ar en tidigare satsning fran BOiU som finansierades av Uppsala kommun
genom det ekonomiska stéd som BOiU erhallit under aren. Projektet startade 2001 efter
ett initiativ fran ungdomar i Uppsala. Alla ungdomar 1 kommunen var valkomna till
Motesplatsen som anordnades tre ganger per termin. De tjanstepersoner fran
kommunen som var intresserade av att stalla fragor var ocksa vialkomna. Ungdomar 1
Uppsala anstalldes som "proffsnissar” av BOiU f6r att informera om Motesplatsen i
skolor och pa fritidsgardar samt for att planera och genomfora Motesplatsen. Pa
Motesplatsen fick man mojlighet att 1 grupp, 1 en avslappnad kafémiljo, diskutera
kommunens olika verksamheter. Synpunkter och fragor som kom upp antecknades och
fordes vidare till berérda delar av den kommunala organisationen av BO1U.

Motesplatsen avvecklades 2013 utifran att arbetsinsatsen ansags 6verstiga nyttan och
effekten.

Asiktsmdssa/Intressemdissa

En gang per ar anordnade BOiU en Asiktsméssa som senare bytte namn till
Intresseméissa, med utstéllare fran civilsamhallet 1 Uppsala. Skolklasser bjods in for att
lara sig mer om hur man kan paverka och engagera sig som ung 1 Uppsala.

Aven denna avvecklades 2013, bland annat for att det kridvdes stor arbetsinsats for att
forma skolor att skicka klasser till méssan och att det inte gav tillrackligt tydlig effekt 1
relation till arbete.

Nuvarande satsningar i Uppsala

Fyrisgdrdens dialogforum

Fyrisgarden ar Uppsalas enda hemgard och drivs av foreningen Fyrisgarden.
Foreningen verkar for en mer meningsfull fritids for alla och vander sig till hela Uppsala
kommun. Foéreningen uppbér verksamhetsstod fran Uppsala kommun.

Som en del av verksamheten driver Fyrisgarden projektet Dialogforum som bildades
2004. Dialogforum riktar sig till ungdomar i Uppsala med funktionsvariationer och ger
mojlighet att diskutera problem med och stélla fragor till samhéllsaktorer och
beslutsfattare 1 Uppsala.

Fyrisgarden arbetar stdndigt med att utveckla Dialogforum. For tillfallet arbetar man
med att utveckla battre metoder for att féra vidare informationen till beslutsfattare 1
Uppsala kommun.

We_change

We_change ar en plattform som drivs av Fryshuset och som syftar till att inkludera unga
1 arbetet med hallbar utveckling och hitta losningar som bidrar till att uppna de globala
malen. Projektet bestar av en Sverigeturné till mellan sju och tio stader dar
gymnasieelever far ledigt for att delta néar paneler och workshops som kretsar kring de
globala malen anordnas.
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Projektet finansieras av ett antal foretag, myndigheter och kommuner — déaribland
Uppsala kommun och det kommunala bolaget UppsalaHem. Som en f6ljd av att Uppsala
kommun bidrar till projektet besoker we_change alltid Uppsala kommun. Uppsala
kommun bidrog ar 2018 med 150 000 kronor till projektet exkl. moms. Utéver det
finansierade kommunen 2018 lokaler for projektet for 128 000 kronor och larare pa
gymnasiet avsatte arbetstid for projektet for att rekrytera klasser.

Det ar oklart vilka praktiska rutiner som finns for att formedla vidare inhdmtad
information fran evenemanget till den kommunala organisationen.

Kommunutvecklare - ferieanstdllningar genom kommunen hos BOiU

Uppsala kommun erbjuder sedan 2014 femton sommarjobbsplatser som
kommunutvecklare hos BOiU. Ungdomarna har som regel gatt ut arskurs nio och far
under tre veckor arbeta med att pa nagot satt utveckla kommunen.

Nar sommarjobbarna borjar far de en intensivkurs i Barnkonventionen,
paverkansmetoder och den kommunala organisationen. De far darefter utifran eget
intresse bilda grupper som under veckorna ska driva en enskild fraga gentemot
kommunen. Exempel pa detta ar en grupp fran ett tidigare ar som ville férbéattra
belysningen liangst cykelbanan mellan Flogsta och Eriksberg — nagot som ocksa
genomfordes av kommunen senare.

Strukturerat top-down-arbete

Uppsala kommuns férvaltningar och verksamheter arbetar likt andra kommuner med
medborgardialoger och andra satsningar fér att samla in medborgarnas asikter om vissa
forandringar. Vissa delar av kommunen arbetar aktivt med att utveckla arbetet med
dialoger och andra former av strukturerat top-down-arbete tillsammans med till
exempel BOiU.

Elevrad och elevkdrer
Samtliga grund-och gymnasieskolor 1 Uppsala har ett elevrad eller en elevkar som utgor
ett organ for elever att paverka sin skola.

Barnombudet i Uppsala Lin

Som beskrivs 1 avsnittet Om BOiU och denna rapport verkar BOiU pa olika satt for att
alla barn och unga ska fa den hjalp de behover och att alla barn och unga ska kunna
paverka sin vardag och samhéllet. Sedan ar 1988 har BOiU uppburit verksamhetsstod
av olika former fran Uppsala kommun, och den 1 januari 2019 ingar kommunen och
BO1U ett ideellt-offentligt partnerskap som ytterligare tydliggor BOiU:s roll gentemot
kommunen.

BOiU genomf6r egna dialoger genom verksamheterna Barnrdttskalendern och Vecka 54.
De innebér att barn och unga 1 olika arskurser bade far information om
Barnkonventionen och sina rattigheter, och déarefter far delta i en paverkansévning déar
de utifran olika teman far komma med forslag pa hur Uppsala kan férbattras. Forslagen
tar BO1U sedan vidare till berérda delar av kommunen och regionen. I samband med
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Vecka 54 anordnar 4ven BOiU lunchhing dar kommunalrad och andra beslutsfattare far
prata med barn pa skolorna om olika fragor med nagorlunda fria ramar.

BOiU ger dven ut tva tidningar producerade av ungdomar i olika aldrar. Tidningen
Word riktar sig till ungdomar pa gymnasiet och Tidningen Ord till barn och unga i
aldern tio till femton ar. Tidningarna produceras av barn och unga 1 mélgruppsaldern
och ar en del av BOiU:s arbete att stdrka barns och ungas réster. Tidningen Ord &r i
skrivande stund inte en periodisk tidskrift, &ven om ambitionen dr att den ska bli det sa
snart det finns ekonomi for det.

Resurser

Utover det arbete som beskrivs ovan avséatter Uppsala kommun dven andra resurser
som berér barns och ungas mojligheter att paverka. Det ror sig bland annat om
verksamhets-, utvecklings- och anldggningsstdd till medlemsféreningar som bedriver
barn-och ungdomsverksamhet samt projekt-och verksamhetsstod till foreningar som
bedriver 6ppen verksamhet riktad till barn och unga.

Kommunen avsitter dven 110 000 kronor per ar for stod till ungas egna initiativ som
ungdomar kan séka utan koppling till en férening for att anordna aktiviteter eller
arrangemang for unga pa fritiden. Bidraget heter Responsbidrag- ungas egna initiativ.

10
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Nuldget i kommunen

Sammanfattning av arbetssittet i dag

Uppsala har alltsa ett antal olika arbetssétt for att garantera barns och ungas ratt till
inflytande och delaktighet, bade ur ett bottom-up-perspektiv och fran ett top-down-
perspektiv. Uppsalas nuvarande arbete kan beskrivas med hjédlp av diagrammet nedan.

Uppsokande Egna val Resurser

(Bottom-UP h (Bottom-up h Ideellt-offentligt
; artnerskap med BOiU
*BOIU *BOiU (tidningen Ord i i
*Vecka 54* och tidningen Word)
*Barnrdttskalendern eFyrisgardens Responsbidrag — ungas
eKulturnatten dialogforum* (endast egna initiativ (110 tkr)
*We_change* barn och unga med
*Ev. kommunal funktions- Vissa bidrag till
verksamh_et (t:ex nedsattning) civilsamhallet (t:ex
kultur-fritid) oElevrad och elevkarer Fyrisgarden)
oEv. (endast skolfragor)
cvilsamhallesaktorer eSynpunkter Och Sommarjobbsléner -
\_ ) kommentarer till kommunutvecklare
kommunen
(- ) eKontakt med politiker
Top-down pa egen hand* Arbetstid - kommunala
eKommunala dialoger dialoger
*Tidigt skede
eSent skede
We_change (150 tkr)
. J \_ J

Figur 1 Uppsala kommuns arbetssdtt.

* indikerar moten med beslutsfattare.

Uppsokande verksamhet

Rubriken beskriver hur kommunen eller civilsamhéllesaktorer nar ut till barn och unga
for att fa in synpunkter pa pagaende projekt eller allméan input pa verksamheten. Det ar
verksamhet som har till syfte att samla in asikter, inte utgora ett medel fér att barn och
unga ska kunna paverka pa eget initiativ (bottom-up). Det finns dock olika nivaer pa
styrningen vid sadana tillfdllen. I BOiU:s uppsokande verksamhet far barn och unga

11
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mojlighet att utveckla sina tankar utifran &mnesomraden, i de kommunala dialogerna
har den uppsdkande verksamheten oftast en mer riktad, projektfokuserad karaktéar.

Egna val

Det finns tva sétt som barn och unga kan paverka pa eget initiativ. Antingen kan de
paverka individuellt eller sa kan de paverka i inflytandeforum bestdende av flera
ungdomar.

Exempel pa det senare 1 andra kommuner dr ungdomsrad och ungdomsfullméktigen. I
Uppsala finns det tva former av inflytandeforum — dels de elevrad/elevkarer som finns 1
kommunens grund-och gymnasieskolor, dels Fyrisgardens Dialogforum fér barn och
unga med funktionshinder.

Individuell paverkan gors genom att man skickar synpunkter eller kommentarer till
kommunens verksamheter, organisation eller till politiker inom kommunen.

Resurser

En annan viktig aspekt av arbetet med barns och ungas rétt till delaktighet och
inflytande 4r vilka andra resurser som avsitts for barn och unga att paverka. Det kan
till exempel rora sig om bidrag till andra aktérer som arbetar med barn-och
ungdomsverksamhet, bidrag direkt till ungdomar som vill driva verksamhet f6r barn och
unga eller personal som arbetar for att starka barns och ungas mojligheter till inflytande
och delaktighet.

Utvecklingspotential

BOi1U anser att det uppsokande arbetet 4r Uppsalas starkaste sida vad géller ungas
inflytande. Det finns ett pabérjat arbete pa olika verksamhetsnivaer som ocksa kommer
starkas genom programmet fér Uppsala kommuns barn- och ungdomspolitik, det
kompetenslyft som ska genomféras och det nya idéburna offentliga partnerskap som
kommunen ingar med BOiU fran och med 2019.

Arbetet med att unga ska kunna paverka utifran egna val har dock sina brister. Den del
som kretsar kring individuellt inflytande har nagorlunda vil fungerande strukturer i
form av att hantera synpunkter, kommentarer och klagomal som inkommer. Det kan
dock diskuteras hur kidnda dessa funktioner ar bland barn och unga, hur mycket de
anvinds, eller 4r anpassade fér barn och unga. Vi kdnner inte till att det finns nagon
kartlaggning kring detta 1 kommunen.

BOiU anser att omradet inflytandeforum ar det som saknas mest. I nuléget ar de enda
kommunala inflytandeforumen elevkarerna och elevraden som finns pa skolorna i
kommunen. De ar dock begrénsade till att paverka i skolfragor. Utover det finns
Fyrisgardens dialogforum som riktar sig till barn och unga med funktionshinder.

For att sékerstédlla barns och ungas ratt till inflytande och delaktighet bor arbetet med
inflytandeforum stéarkas 1 Uppsala. Det vill sdga mdéjligheten att paverka pa eget
initiativ, tillsammans med andra jamnariga och dér fragor kan ha ett langsiktigt
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perspektiv och inte endast besta av att framfora en asikt vid ett visst tillfalle. For att
avgora hur det ska goras pa basta siatt har vi 1 denna rapport studerat hur andra
kommuner arbetar, och hur deras arbetssitt pa basta vis kan komplettera och till viss
del ersatta Uppsalas befintliga strukturer.
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Underlag for rapporten

Denna rapport dr baserad pa efterforskningar i ett antal olika arkiv och tidningar samt
djupintervjuer av tjadnstepersoner i kommuner som bedriver ett utmérkande arbete med
delaktighet och inflytande samt ungdomar som &r eller har varit aktiva i de olika
organisationsformerna. Se nedan sammanstéallning:

Arkiv och tidningar:
e Uppsala Nya Tidning
e Uppsala Stadsarkiv
e Uppsala Folkrorelsearkiv

Méten med kommuner:

e Helena Edvinsson, Barnombudsman i Strangnids kommun

e Josef Elveskog, Samordnare i Ostermalms stadsdelsférvaltning (Stockholms stad)

o Sara Kjellberg, Ungdomsombud i Linképings kommun

e Anjelica Johansson, Ungdomsombud 1 Linképings kommun

o Paulin Issa, Demokratiutvecklare i Botkyrka kommun

e Paula Aijmer, Planeringsledare for ungdomsfullméaktige i Géteborgs stad

e Ungdomsfullméktiges presidium, Géteborgs stad

e Anna Sigurgeirsdottir, Enhetschef for stod och strategi pa kultur-och
fritidsforvaltningen i Lunds kommun

e Oliwer Karlsson, Inkluderingskoordinator pa kultur-och fritidsférvaltningen och
socialférvaltningen i Lunds kommun

Moéten med andra aktorer
¢ Nina Adolfsson, Ordférande Sveriges Ungdomsrad samt f.d. ordférande Botkyrka
Ungdomsfullméaktige
e Diverse personal pa BOiU

14



BARNOMBUDET | UPPSALA LAN

BOiU

Kommunbesok

Under hosten 2018 har Barnombudet 1 Uppsala 1dn genomfort erfarenhetsutbyten med
tjdnstemén fran sex olika kommuner 1 Sverige som visat att de utgor ett “gott exempel”
pa arbete med barns och ungas inflytande. De kommuner vi valt ut dr Linkopings
kommun, Stockholms kommun, Goteborgs kommun, Stringnds kommun, Botkyrka
kommun och Lunds kommun. Urvalet genomférdes dels baserat pa personliga kontakter
och dels genom en granskning av kommunernas hemsidor samt lokaltidningar.

Strangnds kommun
Centralt kommunalt ungdomsrad.

Arbetssdtt inom Stringnds kommun

Strangnéds kommun har sedan en lang tid tillbaka arbetat med olika satsningar pa barn
och ungas inflytande och delaktighet. Redan ar 2000 borjade tjanstepersoner fran olika
kommunala enheter att gora extra anstrangningar for att barn och unga skulle fa
komma till tals i kommunen.

2003 anordnades den forsta barn-och ungdomskongressen 1 Strangnés. Dar fick alla
skolor skicka ett antal elevradsrepresentanter for att traffa lokalpolitiker. Ungdomarna
delades upp 1 grupper baserat pa olika Amnen och en politiker med det ansvarsomradet
deltog nir sa gruppen fick mojlighet att lyfta fragor. I utvirderingar fran eventen skrev
de deltagande barnen och ungdomarna att kongressen var en positiv upplevelse, men att
de upplevde att politikerna inte lyssnade pa deras synpunkter. Konceptet med barn- och
ungdomskongresser fortsatte ett antal ar innan det avvecklades.

2010 skapas en kommunal halvtidstjanst for en lokal barnombudsman som ska arbeta
med barnrattsfragor i kommunen. Arbetet med barn och ungas inflytande och
delaktighet skulle pa sa sitt fa en centralt planerad struktur och enhetlighet 6ver den
kommunala organisationen.

Inledningsvis reser barnombudsmannen till skolornas elevrad for att anordna
temamoten om olika fragor. Eventuella synpunkter pa kommunens arbete tar
barnombudsmannen med sig till tjinsteméin pa de berorda forvaltningarna, antingen
genom att sjalv skicka vidare information eller genom att anordna ett gemensamt méte
med tjanstemannen/beslutsfattaren och de berérda eleverna. Ett exempel pa ett sddant
sakfragearbete handlade om att skolskjutsarna for sarskoleeleverna inte kom i tid.
Barnombudsmannen anordnade da ett mote med ansvarig for skolskjutsen fran
kommunens sida och elever pa de berorda skolorna.

De lokala elevraden och elevkarerna adr navet i barnombudsmannens
informationsinhdmtning. Barnombudsmannen dker runt och tréaffar elevrad och
elevkarer. Elevrepresentanterna far darefter i uppdrag att prata med andra elever om
fragorna for att darefter aterkoppla till barnombudsmannen.
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Nar kommunen paborjar egna processer gors alltid en barnkonsekvensanalys genom
intranatet. Om barn pa nagot sitt berors tar ndgon pa enheten kontakt med
barnombudsmannen for att fa dialogstéod. Barnombudet och tjidnstemannen pa enheten
lagger darefter gemensamt upp en plan pa hur barndialogen ska ga till.

Ett exempel pa detta var ndr kommunen 2017 skulle bygga en ny lekplats. Kommunens
stadsarkitekt och barnombudsmannen bjéd in tva skolklasser fran narliggande skolor for
att visa platsen déar lekplatsen skulle byggas och samla in férslag pa vad lekplatsen
skulle innehalla. Stadsarkitekten fick darefter féorbereda olika férslag som
barnombudsmannen skickade vidare till klasserna, och klasserna fick ta stdllning till
vilka delar av forslagen som var allra viktigast for dem. Underlaget anvéandes darefter
nér slutforslaget pa lekplats skulle tas fram och lekplatsen byggas. Dialogen tog
sammanlagt tre till fyra timmar i ansprak.

Grundtanken med Strangnis arbete med barns och ungas ratt till delaktighet och
inflytande 4r att arbetet inte ska belasta forvaltningarna for mycket.
Barnombudsmannen hjalper till att planera och anordna dialoger, och minskar
darigenom bordan pa forvaltningen. Individer med ett intresse for barnrattsfragor pa
varje férvaltning utbildas mer férdjupat i barnratt, utéver den grundlaggande
information som utgar till alla anstéllda.

Utmaningen med dialogerna ar att na ut till barn och ungdomar som &ar socialt utsatta. I
vissa fall (sarskilt nar det ror ett sarskilt omrade) delar BO ut flygblad i brevlador med
inbjudan om att komma pa en traff med sina barn och berdatta om ett projekt, sa att de
far mojlighet att tycka till. Det tar mer tid och resurser i ansprak &n vanliga dialoger,
men &r en viktig del i att sdkerstélla inflytande 6ver socioekonomiska barriérer.

2014 skapades en ny halvtidstjanst for att starta upp ett nytt ungdomsrad som
kompletterade Barnombudsmannens andra halvtid. Tidigare fanns en struktur dar
elevraden fick skicka representanter till storméten en gang i manaden, men konceptet
praglades av 1agt engagemang.

Man valde i stéllet att skapa en ny struktur dir ungdomar i dldrarna 13-25 ar aktivt far
ga med 1 ungdomsradet pa eget initiativ. Barnombudsmannen informerar pa skolorna,
och da sarskilt till elevrad/elevkarer. Radet har egna traffar pa kommunhuset, dar de far
diskutera pagaende initiativ frin kommunens sida men dven planera event utifran sin
initiativbudget pa 170 000 kr. Barnombudsmannens ena halvtidstjadnst anviands for att
administrera och stédja ungdomsradet.
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Hur skulle motsvarande koncept kunna se ut i Uppsala?

Strangnés kommun har avsatt en halvtidstjanst for arbete med bland annat
utbildningsinsatser och dialogstéd 1 kommunen samt en till halvtidstjanst for vuxenstod
till det stadsdelséverskridande ungdomsradet 1 kommunen. Utéver de resurser som ar
direkt kopplade till tjadnsten (16n, arbetsgivaravgifter, kontorsplats med mera) har
kommunen dven avsatt 170 000 kronor fér ungdomsradet att bedriva egen verksamhet
for.

Den tidigare funktionen finns till viss del redan i1 Uppsala i form av samarbetet med
Barnombudet 1 Uppsala ldn. Enligt avtal med Uppsala kommun ska BOiU arbeta for att
informera och utbilda kommunens medarbetare om Barnkonventionen och barnritt. Det
ar aven mojligt for tjansteméin inom kommunen att anvinda BO1U som en resurs vid
utformningen av dialoger eller annan verksamhet relaterad till barn och/eller unga. Den
1 januari 2019 ingar kommunen och BOiU ett ideellt-offentligt partnerskap (IOP) som
over tre ars tid kommer medféra att BO1U:s radgivande och stédjande relation med
kommunen blir 4nnu tydligare.

Uppsala kommun har dock inte ett ungdomsrad idag och det skulle krédva att andra
resurser avsétts for syftet. BOiUs bedomning ar att ett for kommunen centralt
ungdomsrad borde bedrivas helt i kommunens regi, men att BOiU och andra ideella
aktorer kan stodja ungdomsradet 1 dess verksamhet.

Da Uppsala ar en betydligt storre kommun dn Strangnés torde det rimligen krévas mer
4an en halvtidstjanst for att na ut till tillrdckligt manga barn och unga for att bedriva
representativ verksamhet dir barn och unga fran alla stadsdelar far mojlighet att delta 1
ungdomsradet pa lika villkor. Sarskilt géaller da mojligheten att rekrytera fran skolor, da
Uppsala har mangfaldigt fler skolor dn Strangnés. Minst en heltidstjdnst borde kravas
for att verksamheten ska fungera vél, och stéd fran andra kommunanstéallda (till
exempel pa fritidsgardar) skulle vara nodvandigt for att fa ut information om
ungdomsradet.

Vad giller de 170 000 kr som kommunen avsatt for ungdomsradets egna initiativ skulle
dessa pengar till stor del kunna tas fran befintliga bidrag till ungdomars egna initiativ,
bland annat Responsbidrag — ungdomars egna initiativ som Uppsala kommun avsatt
110 000 kronor for 2018.

Risken finns dock att ett enda stadsdelséverskridande ungdomsrad inte blir
representativt sett till geografisk spridning och dirigenom socioekonomisk bakgrund och
andra faktorer. Mojligheterna att genom ungdomsradet driva fragor som paverkar
ndromradet skulle formodligen vara lagre jamfért med om kommunen valjer att driva ett
flertal ungdomsrad pa stadsdelsniva (Se Stockholms stad, Goteborgs stad). Risken finns
dven att man endast nar ut till ett fatal ungdomar, da ungdomsraden oftast bestar av
farre an tjugofem personer.

Ett centralt ungdomsrad for kommunen skulle dock kunna vara en kostnadseffektiv
16sning pa de bristande mgjligheterna for ungdomar att paverka kommunen pa eget
Initiativ.
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Link6pings kommun
Tva ungdomsombud med tidsbegriansade anstéllningar.

Arbetssitt inom Linkopings kommun

Link6ping kommun bérjade ar 2003 med en satsning pa sa kallade Ungdomsombud.
Konceptet innebar att kommunen anstéllde tva ungdomsombud péa heltid vars syfte var
att fungera som ldnk mellan kommunen/politikerna och unga. Anstéllningen var till en
borjan tidsbegransad till ett ar och de bada ungdomsombuden tilltradde samtidigt.

Tjansterna inférdes som en del av kommunens Hallbarhetsgrupp som verkar inom
omradena klimat och miljo, manskliga rattigheter, folkhéalsa, landsbygdsutveckling,
stadsdelsutveckling, civilsamhallsfragor, nationella minoriteter, brottsforebyggande
arbete, demokratiutveckling, ANDT (alkohol, narkotika, droger och tobak) och
integrationsfragor. Hallbarhetsgruppen leds av kommunens hallbarhetschef och ar en

del av Kommunledningsférvaltningen. Ombuden har regelbundna avstdmningar med
hallbarhetschefen.

Grundtanken var och ar fortfarande att Ungdomsombuden ska vara mellan 19 och 25 ar.
De far giarna ha erfarenhet av nagon form av engagemang i civilsamhaéllet.

Efter ett antal ar reviderade kommunen systemet. Man insag att ett ar var for kort tid
for ungdomsombuden att bade introduceras till sitt uppdrag och utveckla arbetet med
barn-och ungdomsinflytande och kommunen 6kade darfér anstidllningstiden till arton
manader. Man hade dven haft problem med 6verlamningarna nidr ombuden skulle bytas
ut och kommunen valde darfor att 1ata ungdomsombuden “ga om lott”, det vill sdga att
det ena ombudet paborjar sin anstédllning efter att det andra ombudet arbetat i nio
manader, vilket upprepas sa att ett mer erfaret ungdomsombud alltid kan hjédlpa det
andra nytilltradda ombudet.

Ambitionen 4r att ungefiar hilften av arbetstiden ska ga till att bistd kommunen 1 deras
ordinarie arbete. Det kan exempelvis innebéra att komma med ett ungdomsperspektiv i
pagéaende drenden eller att hjalpa till att anordna dialoger med barn och unga.
Resterande tid far Ungdomsombuden fordela fritt pa egen verksamhet som de beslutar
om. Nuvarande ungdomsombud arbetar bland annat med féljande saker:

e Ungdomspodden — en podcast for ungdomar i Link6éping. Har 1 nulédget cirka 200
lyssnare per vecka.

e Samverkansgrupper for hogstadiet och gymnasiet en gang per manad, da varje
skola far skicka representanter till ett méte som kretsar kring ett av eleverna
valt tema. Dar diskuterar man vad man kan gora for att forbéattra situationen
gallande just det omradet. P4 motena narvarar ibland tjanstepersoner fran
forvaltningarna, som presenterar egna forslag och ber om synpunkter.

e Slaget om Linképing — Link6ping har tidigare haft problem med "nollning” av nya
gymnasielever. For att bryta det startade Ungdomsombuden ett projekt
tillsammans med Kultur-och fritidsférvaltningen ett projekt vid namn ”Slaget om
Linko6ping”, dar stadens gymnasielever far tavla i olika idrotter.
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Ungdomsombuden arbetar d&ven med andra langtgdende satsningar 1 kommunen.
Bland annat:

e Ung dialog — ett forum en gang per ar. Ungdomsombuden bjuder in elever fran
alla skolor till en halvdag som kretsar kring ett visst tema. Cirka hundra elever
fran gymnasiet brukar delta och diskutera. De forslag, fragor eller synpunkter
som kommer fram tar Ungdomsombuden med till kommunen.

e Lilla dialogen — ett dialogforum for hégstadiet. Ungdomsombuden bjuder in
klasser fran fem olika skolor for att traffa politiker och prata med olika fragor.
Tanken ar att politikerna ska stéilla fragor till barnen, men det varierar utifran
den enskilde politikerns engagemang for fragan.

e Utbilda elever i skolorna om hur kommunen funkar. Ungdomsombuden aker
ibland runt och haller lektioner for hogstadie-eller gymnasielever om hur
kommunen fungerar och hur de kan paverka kommunens arbete.

e Stodja barn och unga i att skriva Linkopingsforslag (se nedan). Om barn och unga
kommer med synpunkter hjalper Ungdomsombuden dem att forfatta
Linkdpingsforslag.

o Ungdomschecken — barn och unga kan séka bidrag om upp emot 10 000 kr via
Ungdomsombuden for att genomféra verksamhet riktat till barn och unga.
Kommunen anslar 90 000 kronor till Ungdomschecken varje ar.

Under det senaste aret har ungdomsombuden dven paborjat ett antal nysatsningar. De
samarbetar bland annat med Kultur-och fritidsférvaltningen samt det kommunala
bolaget Visit Link6ping i att rekrytera 20 evenemangsagenter, som under ett ar far ga
gratis pa olika kulturevenemang i kommunen i syfte att utvirdera dem fran ett ungt
perspektiv. De har dven bildat en Ung Arrangorsgrupp, som bestar av ungdomar och pa
sikt ska anordna egen verksamhet i samband med fritidsgardar och Kultur-och
fritidsférvaltningen.

En viktig aspekt av kommunens arbete dr att Linképing har ett system for
medborgarforslag vid namn Linképingsférslaget. Personer som bor i kommunen eller
berors av kommunens verksamhet kan lamna forslag till kommunen (oberoende av
personens alder). Efter att ett forslag skickats in far allmidnheten 60 dagar pa sig att
rosta pa forslaget. Forslag som far 6ver 100 roster 6verlamnas till ansvarig férvaltning
eller namnd for handldaggning och stallningstagande. P4 sa satt kan allménheten, dven
barn och unga, komma med egna forslag pa saker kommunen ska gora.
Ungdomsombuden bistar barn och ungdomar nir de vill férfatta egna Linkopingsforslag,
och kan hjéalpa till att samla stod for initiativen.

Under besoket narvarade BOiU dven pa ett samverkansgruppsmdéte for gymnasiet med
tema trygghet (ett tema som ungdomarna sjilva valt). BOiU:s uppfattning dr dock att
forumet praglades av lagt engagemang och att det fanns svarigheter for ungdomarna
sjalva att formedla egna asikter och forslag. Konceptet ar dock férhallandevis nytt och
det dr oklart hur det kommer utvecklas 1 framtiden, da det ar ett forum som framtagits
inom ungdomsombudens egna initiativsutrymme och inte som en av kommunen
faststalld uppgift.
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Hur skulle motsvarande koncept kunna se ut i Uppsala?

Linko6pings kommun avsétter tva heltidstjanster for ungdomsombuden.
Ungdomsombuden har som regel nyligen lamnat gymnasiet och har saledes lagre
ingangsloner dn andra anstillda inom kommunen. Loneldget foréandras inte heller under
perioden da ungdomsombuden har tidsbegriansade anstallningar pa arton méanader.
Enligt uppgift fran ungdomsombuden ligger kostnaden inklusive arbetsgivaravgifter och
semesterlon pa cirka 650 000 kronor per ar for bada tjinsterna. Kommunens
hallbarhetschef behéver dven avsétta viss tid for att samordna projektet och agera
néarmsta chef for ungdomsombuden. Enligt muntlig uppgift fran ungdomsombuden
uppgar verksamhetens kostnader till strax 6ver en miljon kronor per ar undantaget
kostnaden for Ungdomschecken.

Linko6pings kommun och Uppsala kommun ér till befolkningen jamnstora kommuner
med ungefidr samma antal grundskolor och gymnasieskolor med en liknande geografisk
spridning, och vi gér darfér bedéomningen att motsvarande satsning 1 Uppsala skulle
krdva samma anstillningsresurser som 1 Linkoping.

Kostnaden for verksamheten &r 1 nulaget oklar da Linkopings kommun inte aterkommit
med en beskrivning av verksamhetens kostnader. Storre delen av kostnaderna utgors
dock enligt Ungdomsombuden av de medel som avsatts for nedan nimnda
Ungdomschecken och 16nerna fér ungdomsombuden.

Risken finns dock att Ungdomsombudens verksamhet riskerar att bli valdigt
personberoende, da den verksamhet ungdomsombuden bedriver, préaglas starkt av
ungdomsombudens egna intresseomraden. Det kréavs ett valfungerande arbete med
rekrytering med inriktning mot ungdomar for att tillsdtta tjdnsterna med ratt personer,
till exempel genom kontakt med det unga civilsamhéllet.

Motsvarande satsning till Ungdomschecken i Link6ping finns redan i form av
Responsbidrag — ungdomars egna initiativ i Uppsala. Om motsvarande system med
ungdomsombud inférs skulle det bidraget till exempel kunna 6verga till att férmedlas av
ungdomsombuden.

BOiU vill aven tydliggora att skillnaden mellan Barnombudet och ungdomsombuden bér
tydliggoras. Exempelvis genom att ungdomsombuden benamns pa annat satt — till
exempel ungdomslotsar.
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Stockholms stad: Ostermalms stadsdel
Lokala ungdomsrad pa stadsdels- eller stadsomradesniva.

Arbetssitt inom Stockholms stad - Ostermalms stadsdel

Stockholms Stad bestar av fjorton olika stadsdelar. Varje stadsdel har en
stadsdelsnamnd och stadsdelsforvaltning, som ansvarar for den kommunala férskolan,
daldreomsorgen, stod och service till personer med funktionsnedséttning,
stadsmiljoarbete, socialpsykiatri, individ-och familjeomsorg, konsumentvagledning och
fritids-och kulturverksamhet. Stadsdelarna har i de flesta fall egna befolkningar
jamforbara med andra kommuner 1 ldnet.

I stort sett alla stadsdelar har ett befintligt ungdomsrad eller har tidigare haft ett som
lagts ner pa grund av lagt engagemang. Arbetssétten skiljer sig forhallandevis lite
mellan stadsdelarna, dar det oftast finns en samordnare som ger vuxenstod till
ungdomsradet och diar ungdomsradet har stort inflytande 6ver den egna verksamheten. I
denna rapport har vi valt att ndrmare studera en stadsdel, Ostermalm, och arbetet med
ungdomsradet dar.

Ostermalms stadsdelsndmnd beslutade 2013 att skapa en halvtidstjanst avsatt for att
starta och driva ett ungdomsrad for stadsdelen, och en till halvtidstjanst for att arbeta
med andra inflytande-och informationssatsningar riktade till barn och unga i
stadsdelen.

Samordnaren for ungdomsradet forsokte da att hitta ett engagemang for ett
ungdomsrad, men det fanns inget intresse bland unga att delta 1 ungdomsradet. Man
antog att det bland annat berodde pa faktorer som var sérskilda till Ostermalm, till
exempel att barn och unga dér ofta har fritidsaktiviteter i en omfattning som kraftigt
avviker fran resten av kommunen.

Nér samordnaren utryckte detta 1 lokalmedia, hérde dock ett antal ungdomar av sig for
att meddela att de visst ville engagera sig. Det blev starten pa Ostermalms Ungdomsrad.

Ungdomsradet bestod inom kort av knappt trettio ungdomar. De traffas idag en gang per
manad for att diskutera hur de kan driva fragor gentemot stadsdelsférvaltningen. Nar
ungdomsradet har en synpunkt, hjdlper samordnaren till med att anordna ett méte med
ratt kontaktperson pa forvaltningen for att det ska vara latt att ta fragan vidare. Nar
fragorna inte direkt beror stadsdelens ansvarsomraden skriver Ungdomsradet dven
medborgarforslag till kommunen med hjalp av samordnaren.

Ungdomsradet traffas pa stadsdelens fritidsgard. De har en avsatt budget om 100 000
kronor per termin att bedriva egen verksamhet for. Ungdomsradet verkar dock néstan
enbart i paverkanssyfte och bedriver lite egen verksamhet utéver dialogtillfallen och
egna moten.

For tillfallet praglas ungdomsradet av ett forhallandevis lagt engagemang. Det har varit
svart att konkurrera med andra fritidsaktiviteter och det finns darfér endast tio aktiva
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medlemmar kvar. Férhoppningen fran stadsdelens sida ar dock att engagemanget snart
ska vackas till liv igen. Samma situation géller 4ven i andra stadsdelars ungdomsrad.

Den andra delen av samordnartjansten anvands for varierande satsningar. Den mest
langlivade satsningen &r en satsning pa lokaldemokratiska lektioner. Det innebér att
projektledaren aker ut till olika hogstadieklasser for att berdtta om hur
kommunpolitiken fungerar. Projektledaren ansvarar for lektionsinnehallet, men det sker
inom ramen for samhéllskunskapslektionerna. Darefter far eleverna i uppgift att vélja
ett &mne, och skriva en varsin debattartikel om det. Debattartikeln ska kretsa kring
lokalpolitisk paverkan av nagon form.

Cirka en manad senare atervinder samordnaren, ofta med tva till tre ledaméter fran
stadsdelsndmnden. Barnen far 1 smagrupper presentera sina forslag for politikerna, som
far stalla fragor till barnen om vad de vill fordandra (snarare &n att barnen stéller
fragorna till politikerna.) Mot slutet av lektionen lamnas lite tid fér barnen att stélla
praktiska fragor till politikerna. Efter det tar samordnaren med debattartiklarna till
ungdomsradet, som utifran eget intresse far salla och ta fragorna vidare — antingen
direkt till nAmnden eller genom att medlemmarna i ungdomsradet far skriva ett
medborgarforslag till kommunen.

Projektet med lokaldemokratiska lektioner haller dock pa att avvecklas, och kommer att
ersiattas for nya satsningar for att stimulera intresse for lokalpolitiken bland ungdomar.

Hur skulle motsvarande koncept kunna se ut i Uppsala?

Aven om Uppsala kommun har tydligt definierade stadsdelar, sa bedrivs den
kommunala verksamheten inte pa stadsdelsniva pa samma sitt som 1 Stockholm. De
stadsdelar som kommunen ar administrativt indelad i 4r dessutom ménga till antalet
sett till kommunens befolkning.

Motsvarande koncept med lokala ungdomsrad skulle darfor i Uppsala snarare utga ifran
en annan indelning 4n stadsdelarna, till exempel samlingsomraden som samlar ett
flertal stadsdelar. Sddana omraden skulle till exempel kunna vara innerstaden,
nordvéistra staden, vastra staden, sydvastra staden, syddstra staden, 6stra staden och
norra staden.

En ungdomsradssamordnare skulle inom sin tjinst kunna ha ansvar for tva till tre
lokala ungdomsrad. P4 sa satt skulle antalet tjanster hallas forhallandevis lagt
samtidigt som ungdomar far mojlighet att organisera sig for att paverka sitt naromrade.

Ungdomsraden skulle d&ven kunna agera frivilliga remissinstanser i fragor som beror
barn och unga i det omradet. Samordnarna har da ansvar att skicka vidare fragor till
ungdomsradet 1 omradet som berdrs for att samla in synpunkter. Ungdomsradet kan pa
sa satt agera ett komplement till de 6vriga dialoger kommunen genomfor nar forslag
bereds.

Lokala ungdomsrad kraver dock viss ekonomi for att kunna genomféra egna aktiviteter i
nédromradet. I Stockholms stad avséatts cirka 100 000 kronor per ungdomsrad. Till viss
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del skulle de medlen kunna tas fran bidrag som redan existerar inom Uppsala kommun,
(bland annat Responsbidrag — ungdomars egna initiativ), men nya medel skulle
formodligen behova tillskjutas for att finansiera ett flertal lokala ungdomsrad likvardiga
och med tillrackliga mojligheter att bedriva egen verksamhet for ungdomar lokalt.

En viktig aspekt som saknas i Uppsala kommun ar funktionen med medborgarforslag
som 194 av Sveriges 290 kommuner har. Det mojliggor for barn och unga i1 allménhet
men dven for ungdomsradet att pa egen hand skicka in forslag till kommunen. BOiU
anser att inférandet av en form av medborgarforslag skulle vara ett nyttigt komplement
till lokala ungdomsrad eller andra satsningar pa forum for inflytande.

En tjanst med specifikt fokus pa enskilda insatser for att stimulera intresset for lokal
paverkan finns till stor del redan inom ramen for BOiU:s arbete. Aven om BOiU inte
informerar om hur kommunalpolitiken fungerar sa informeras barn och unga om sina
rattigheter och mojligheter att paverka olika beslutsfattare. Vi genomfor redan idag
dialoger likt dem 1 Stockholm och tar med informationen till kommunen eller andra
berérda organisationer.
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Botkyrka kommun

Tidigare ett ungdomsfullméaktige med representanter valda i demokratiska val pa och
med mandat kopplade till grund-och gymnasieskolor 1 kommunen, nu ett
ungdomsfullméiktige med representanter utvalda utifran ansékan och med mandat
kopplade till kommundelar.

Arbetssitt inom Botkyrka kommun

Botkyrka kommun dr en kommun i Stockholms 14n med centralorten Tumba. Den har en
befolkning pa cirka 92 000 personer, varav cirka fyrtio procent ar utrikesfodda.
Kommunen delas in 1 fem kommundelar: Alby, Fittja, Hallunda-Norsborg, Tullinge och
Tumba-Groédinge.

Kommunen har en satsning pa ungdomsdemokrati vid namn Botkyrkas Ungdom Under
Fordndring men kallas oftast Ungdomsfullmdktige saval internt 1 kommunen som i
folkmun.

Initiativet tog sin borjan 2002, da kommunen valde att bilda ungdomsfullméiktige som
en del av kommunens interna organisation. I ungdomsfullméktige sitter ett antal
ledamoter 1 dldrarna 13 till 22 ar och utgar ifran att alla skolor i kommunen ska finnas
representerade 1 ungdomsfullméktige. Antalet ledamoéter per skola faststilldes till en
representant per 35:e elev 1 aldern 13 till 22 ar, och tanken var att allméanna val skulle
anordnas med hjalp av elevraden/elevkarerna pa alla hogstadieskolor och gymnasium i
kommunen for att vilja ledamoterna.

Till en borjan holl flertalet skolor faktiska val, men efter ett antal ar sinade intresset for
projektet och skolorna véljer idag i stort alla som &r intresserade av att delta. Detta da
antalet intresserade elever vanligtvis motsvarar eller understiger antalet platser skolan
har att erbjuda. 2018 sitter attiofyra ledamoter formellt 1 fullméktige, men storre delen
av arbetet bedrivs av en mindre kdrna av 30—35 personer.

Ledamoterna paboérjar sina nya uppdrag under hésten genom att delta pa en
utbildningshelg dédr bland annat Botkyrkas lokala barnombudsman berdttar om
Barnkonventionen. Direfter valjer de inom sig en ungdomsfullméktigestyrelse, dar vissa
medlemmar dven ar ordféranden i olika ndmnder som ocksa tillsatts av
ungdomsfullméiktige. Nagra exempel pa dessa ndamnder 4r Skolndmnden och
Milj6nadmnden.

Ungdomsfullmiktige sammantriader for stormoéte en gang per manad och de métena ar
oppna for allménheten. Ungdomsfullméiktigestyrelsen tréffas cirka tva veckor innan
varje stormote for att forbereda infor det.

Namnderna sammantrader nagon gang per manad for att sarskilt diskutera vissa
dmnesomraden. Skolndmnden arbetar exempelvis med grund-och gymnasieskolan och
hur den kan forbéattras.

Alla ungdomar i Botkyrka har ratt att lamna in motioner till ungdomsfullméaktige. Nar
det sker forbereder ungdomsfullméktigestyrelsen fragan, och darefter behandlas fragan

24



BARNOMBUDET | UPPSALA LAN

BOiU

pa det kommande stormotet. Om fragan kan avgoras av ungdomsfullmaktige, gors det
dar. I annat fall kan fragan skickas vidare som en motion till Kommunfullméktige med
en rekommendation fran Ungdomsfullméktige.

Ungdomsfullméktige har 1 dag en budget om 300 000 kronor och en heltidsanstélld
demokratiutvecklare pa Kommunledningsférvaltningen som vuxenstod. Pengarna
anviands for att genomféra ungdomsfullméktiges projekt, hyra lokaler for métena och
betala for fika. I undantagsfall kan ledaméter 1 ungdomsfullméktige efter beslut av
demokratiutvecklaren ungdomsfullméiktige arvoderas pa projektbasis, om personen
arbetar med projektet flera dagar i veckan.

Vissa 1 fullméktige far d&ven passerkort till kommunhuset och tillgang till iPads att
anvinda for arbetet med ungdomsfullméktige.

Kommunen héller dock for tillfallet pa att se 6ver och uppdatera strukturen for
ungdomsfullméktige, da engagemanget 1 ungdomsfullméiktige minskat 6ver aren —
framst for att det ar svart att konkurrera med andra fritidsaktiviteter och engagemang.
Under processen har man landat 1 att man ska minska antalet ledaméter till mellan 30
och 35 stycken, och férdela de platserna pa olika omraden 1 kommunen istillet for
skolorna.

Namnderna och styrelsen ska avskaffas till forméan for ett enda ungdomsfullméktige
med tre funktionirer 1 ett presidium. Néar ungdomsfullméktige driver projekt ska
tillfalliga arbetsgrupper startas for att driva projekten mellan sammantriden.
Utgangspunkten ir att hela ungdomsfullméaktige ska traffas var tredje vecka.

Under hosten ska ungdomsfullméktige lanseras pa nytt med en reklamkampanj lokalt.
Demokratiutvecklaren kommer att ha extra kontakt med fritidsgardar och foreningslivet
for att rekrytera utanfor skolorna.

Néar man genomférde analysen av ungdomsfullméktige tréaffade man ett antal personer
som Onskat vara med, men som inte valts in for att de pa grund av bland annat
mobbning i skolan inte kunnat véiljas in 1 ungdomsfullméktige. En del av det nya
ungdomsfullméktige kommer férmodligen att vara att valsystemet avskaffas, och att
man istéllet far skicka in en motivering som bedéms kvalitativt. Sittande
ungdomsfullméaktige far da tillsammans med demokratiutvecklaren vélja ut det nya
ungdomsfullméktige. Platserna kommer med storsta sannolikhet att fordelas per
kommundel i stéllet for per skola.

Aven om ungdomsfullméktige dr en remissinstans i kommunen sa ar kdnnedomen i
kommunens organisation om att fragor kan skickas dit forhallandevis lag.
Malsédttningen ar att oka kinnedomen inom den interna organisationen pa kommunen.
Fler ska veta att de kan vanda sig till ungdomsfullméaktige med sina fragor, och da
sarskilt att de kan presentera sina forslag sjdlva pa deras sammantraden istallet for att
skicka en komplicerad skriftlig rapport.
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Ungdomsfullméktige ar dven anslutet till Sveriges Ungdomsrad, och far darigenom
utbildningar och stéd vid behov.

Hur skulle motsvarande koncept se ut i Uppsala?
Botkyrka dr en kommun som &r sarskilt intressant att studera da de just nu &r inne i1 en
forandringsprocess vad giller deras satsningar pa lokalt inflytande.

Om man 1 Uppsala kommun skulle vilja efterlikna det system som tidigare fanns 1
Botkyrka skulle det behova avséttas mellan en och tva heltidstjdnster som kan arbeta
med att utveckla konceptet och driva verksamheten. Inledningsvis skulle tjadnsterna
kretsa kring marknadsforing utat till malgruppen, men dven intern forankring i den
kommunala organisationen. Nar det forsta ungdomsfullméktige ar valt pa skolorna
skulle arbetet 6verga till att agera vuxenstod till de aktiva ledaméterna och bista
ungdomsfullméktige 1 att sprida sina idéer och forslag till andra delar av kommunens
verksamheter.

Konceptet skulle behéva féorankras i samtliga kommunala grundskolor och gymnasium
med elever 1 malgruppen, och varje skolenhet uppdras att genomféra val till
ungdomsfullméiktige genom elevradet/elevkaren om sadan finns eller annars i skolans
egna regi.

Om Uppsala kommun tillimpade samma ledamotsférhallande som Botkyrka kommun
(en ledamot per trettiofem elever 1 aldern 13 till 22 ar) skulle Uppsala ha sammanlagt
443 ledamoéter i ungdomsfullmaktige, dven om det faktiska antalet intresserade
ungdomar formodligen skulle vara lagre. En hogre troskel om cirka en ledamot per 250
elever skulle ge ett mer hanterbart antal ledamoter pa 39 stycken enligt data fran
Utbildningsférvaltningen.

En viktig kostnadsaspekt ar lokalhyran for ungdomsfullméiktiges sammantraden. I och
med att det ror sig om en stor grupp personer maste tillrackligt stora lokaler hyras for
motena. Antingen kan skolmatsalar eller fritidsgardar anvandas, eller sa kan lokaler
hyras fran Uppsala Konsert och Kongress eller Fyrishov till internpriser.

Ungdomsfullmiktiges egna initiativspott skulle &ven den behova finansieras. Till viss
del kan de pengarna tas fran redan existerande bidrag (bland annat Responsbidrag —
ungdomars egna initiativ), men nya medel skulle férmodligen behdéva tillskjutas
beroende pa kommunens ambitionsniva for ett ungdomsfullméaktiges verksamhet.

Om man 1 stéllet véljer att instifta ett ungdomsfullméaktige som aterspeglar de omtag
som Botkyrka kommun nu tar skulle vissa kostnader till stor del forbli konstanta. Dessa
ar kostnaderna for vuxenstéd (minst en heltidstjdnst) och initiativpotten for
ungdomsfullméktige att bedriva verksamhet fér. Kostnaderna for mat, resor och lokaler
skulle formodligen minska aningen — men da initiativpotten och personalkostnader
utgdr merpartens av utgifterna skulle den sammanlagda kostnaden forbli ungefar
densamma for savéil det gamla som det nya konceptet.
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Grundskolor och gymnasieskolor skulle i stéllet for att anordna val endast behéva
informera om mdjligheten att soka till ungdomsfullméktig och inte forratta valen.
Ungdomsfullméktige skulle &nda vara fortsatt representativt for de olika delarna av
kommunen genom att platserna férdelas per stadsdel eller med hjalp av en alternativ

geografisk indelning.
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Goteborgs kommun
Ungdomsfullméktige med allménna val och mandat kopplade till stadsdelar.

Arbetssitt i Goteborgs kommun

Goteborgs kommun ar Sveriges nist storsta kommun och tdatort, med en befolkning om
strax under 600 000 personer. Kommunen dr administrativt indelad 1 tio
stadsdelsomraden.

Kommunen har sedan 2004 en satsning pa ett projekt vid namn Ungdomsfullmdktige.
Syftet 4r att barn och unga ska ha mdjlighet att paverka kommunens namnder,
styrelser, bolag, forvaltningar och andra verksamheter.

Utformningen av Géteborgs ungdomsfullméktige hade vissa utgangspunkter for att
undvika de fiallor som manga andra liknande satsningar fastnat i. Utgadngspunkterna
formulerades som fragestillningarna nedan:

e Hur garanterar vi att det inte bara ar resursstarka ungdomar som valjs in?

e Hur ser vi till att ungdomsfullméktige blir ett tvirsnitt av kommunens
ungdomar.

e Hur ser vi till att det bara inte ar “politikerungar” som engagerar sig?

Man landade darfor 1 att ungdomsfullméktige skulle vara ett folkvalt forum, och att man
skulle halla allménna val pa skolorna. Huruvida man véljs in 1 ungdomsfullméktige
eller inte 4r beroende pa ens egna mojlighet att motivera klasskamrater, vinner och
andra ungdomar i stadsdelen att rosta pa en. Platserna ar fordelade bland olika
valkretsar som 6verlappar med stadsdelarna, vilket innebér att ungdomsfullméktige har
lokal representation. Enligt muntlig uppgift fran projektledaren har drygt halften av
ledaméterna migrationsbakgrund.

Ungdomsfullméaktige bestar av 81 ledaméter och 20 ersattare. Det finns 1 dagslaget fem
vakanta ersittarplatser efter avhopp. De traffas for storméten fem ganger per ar i
kommunfullméktiges sammantriddesrum. Utéver det har Ungdomsfullméktige fyra
utskott dar ungdomsfullméktiges ledamoter kan medverka: skolutskottet,
samhallsutskottet, trygghetsutskottet och fritidsutskottet. De arbetar 16pande under
aret och sammantrider ofta varje eller varannan vecka for att skriva remissvar och
planera egen verksamhet.

De allméinna valen till ungdomsfullméktige halls 1 november varje ar och pagar i tio
dagar. Kommunen har tagit fram en barnanpassad applikation for réstning, ddr man
loggar in med sitt personnummer for att fa mojlighet att rosta. Alla barn som gatt ut
femteklass och dr yngre 4n arton ar far kandidera och résta i valet. De som fyllt arton da
valet genomf6rs far varken rosta eller kandidera da de som regel har rostratt i vanliga
allménna val.

Ungdomarna far vilja vilken stadsdel de ska kandidera och/eller résta 1. Tidigare
anviande man ett system dar man rostade 1 den stadsdel man var folkbokf6érd i, men man
justerade reglerna nir man mérkte att vissa barn hade sdrboende fordaldrar och ibland
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spenderade mer tid pa den adress barnet inte var folkbokférd pa. En annan aspekt var
att manga barn hellre vill representera den stadsdel dar de gar i skolan dn dér de bor
(da dessa inte alltid 4r samma).

Ungdomsfullméktige har ett presidium bestdaende av en ordférande, vice ordférande och
andra vice ordférande som leder stormotena. Ordférande ska helst ha suttit ett ar 1
Ungdomsfullméktige tidigare.

Kommunen har gett ungdomsfullméktige statusen som frivillig remissinstans”, vilket
innebér att alla forslag som ror barn och unga ska remitteras till dem — men att
ungdomsfullméktige inte ar skyldiga att besvara remisserna.

Ungdomsfullméktige har en heltidsanstélld planeringsledare som samordnar arbetet och
agerar vuxenstod till fullméktige. Planeringsledaren skéter bland annat
administrationen fér ungdomsfullméktige och planerar med kommunens olika enheter
nar kommunen vill anvanda ungdomsfullméktige eller dess utskott som en
remissinstans. Under projektets tidiga ar fanns det tva tjanstepersoner, men den ena
hade dven planeringsansvar for Studentforum — en dialogsatsning fér studenter 1
Goteborg som nu upptar den tjansten helt.

Utover det har dven varje stadsdelsférvaltning i uppdrag att samordna valen till
ungdomsfullméktige. Det innebar att stadsdelen ska rekrytera kandidater, informera
om rostningen och anordna forum dir kandidaterna kan presentera sig for eleverna pa
skolorna i stadsdelen. Som regel har denna tjansteperson dven ansvar for stadsdelens
lokala ungdomsrad och dialoger med barn och unga.

Ungdomsfullméktige driver sakfragor som berér ungdomar. Man har bland annat drivit
igenom att kommunen ska erbjuda kostnadsfria sommarlovskort fran och med sjatte
klass (innan statsbidraget for motsvarande inférdes) och att kommunen ska utéka
restiderna for skolkortet till k1. 22.00.

Ungdomsfullméktige har d4ven en initiativspott pa 300 000 kronor som de far bedriva
egen verksamhet for. De anordnar bland annat dialogdagar/konferenser en gang per
termin dir ett hundratal ungdomar bjuds in for att traffa beslutsfattare i ett visst
amnesomrade. Den senaste dialogkonferensen hade temat "psykisk hélsa” och
involverade barn, unga, skolhélsan och politiker fran kommunen.

Projektet Ungdomsfullméktige praglas enligt projektledaren av stort engagemang.
Mellan en femtedel och en tredjedel av alla rostberittigade unga deltar i valet (cirka 40
000 ungdomar ar rostberittigade) och vissa stadsdelar har deltagandesiffror nira femtio
procent. Det finns som regel fler kandidater dn platser till fullmédktige. Kommunen har
ambitionen att minst hilften av alla ungdomar i malgruppen ska rosta i valet.

Pa regelbunden basis traffar namndpolitiker och tjdnstpersoner fran kommunens
forvaltningar ungdomsfullméaktiges utskott for att fa input pa ett pagaende
projekt/arbete. Huvudregeln ar att tjdnstepersonen/politikern ska komma till utskottets
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mote, 1 stallet for det omvanda. Representanter for ungdomsfullméktige deltar 1 diverse
referensgrupper for pagaende satsningar i kommunen.

Utéver ungdomsfullméaktige har kommunen dven andra satsningar pa
ungdomsdemokrati, bland annat:

e Stadsdelarna har ett uppdrag att driva ett ungdomsrad i stadsdelen.

e Alla skolor ska ha ett matrad, elevkar/elevrad samt regelbundna klassrad for
eleverna.

¢ Barn och unga ska ha inflytande 6ver kommunens fritidsgardar, ungdomshus,
kulturskola och bibliotek.

¢ Barn och unga kan skicka in forslag via Goteborgsforslaget (medborgarforslag)
digitalt. Om de samlar tillrackligt med roster behandlas forslaget av kommunen
och aterkopplas till initiativtagarna.

Ungdomsfullmaktige har inte mdjlighet att skicka férslag direkt till Kommunstyrelsen
eller kommunfullméktige, utan maste istéllet med hjalp av projektledaren ta fragan